~ POWIATOWY URZAD PRACY W KOSZALINIE
ul. Raclawicka 13. 75-620 Koszalin. tel. 94/34-55-750

URZAD PRACY

Koszalin. dnia 3.12.2018 r.

Znak sprawy: DOA.23.13.2018.JS

Wykonawey w post¢gpowaniu

Dotyczy postgpowania pt. .Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym™ prowadzonego na podstawie art. 138 o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych.

Dnia 29.11.2018 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie wplynely pytania
o0 nast¢pujacej tresei:

PYTANIE NR 1

Czy Zamawiajacy wymaga, aby przesylki nierejestrowane i rejestrowane priorytetowe

(najszybsze]j kategorii) byly dorgczane w terminie deklarowanym D+1, gdzie D oznacza dzien

nadania, a 1 ilos¢ dni do dostarczenia korespondencji do adresata?
ODPOWIEDZ:

Wykonawca ma dostarczaé przesylki z zachowaniem wskaznikow czasu przebiegu przesylek

pocztowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013 w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
Wyznaczonego.

PYTANIE NR 2

Czy Zamawiajagcy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie

przesylek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA. art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ewentualnie innych analogicznych przepisow. np. art. 165 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego, wobec ktorych dla wywolania okreslonych w przepisach
skutkow wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

1. Czy Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych przedmiotem
zamowienia posiadaly moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo

pocztowe)?




ODPOWIEDZ.:

W ramach realizacji przedmiotu zamdéwienta Zamawtajacy przewiduje nadawanie przesylek
wymagajacych zastosowania muin. przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA wobec, ktorych dla
wywolania okreslonych w przepisach skutkéw wymagane jest posrednictwo operatora
WYZNacZonego.

Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenie nadania przesylek objetyvch przedmiotem
zaméwienia posiadaly moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu art. 17 ustawy Prawo

pocztowe).

PYTANIE NR 3

W przypadku dopuszczania nadawania przesylek przez poslanca dla Zamawiajacego 1 jego
jednostek bedzie wigzato si¢ z wykonywaniem dodatkowych czynnosci, co przelozy si¢ na
wzrost pracochtonnodci, a takze wplynie na zwickszenic koszidw ponoszonych przez
Zamawiajgcego. Z uwagi na powyzsze, Wykonawca prosi o odpowiedZ na ponizsze pytania:
Pytanie nr 1. Czy Zamawiajacy zaklada, ze bedzie zobowiazany do podziatu korespondencii
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na
rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce?

Odpowied? nr 1: Zamawiajacy dopuszczajae mozliwose powierzenia czesci zamowicnia
Podwykonawcom dopuszcza mozliwosdé sporzadzania odrgbnych dokumentow nadawcezych
uwzgledniajgeych np. przesytki wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego.

Pytanie nr 2. Czy Zamawiajacy zakilada koniecznos¢ nanoszenia przez Zamawiajacego
innych nadrukéw/znakéw oplaty na przesylkach, kiore bedg nadawane u réznych operatorow?
Odpowied? nr 2: Oznakowanie przesylki nadawanej przez Zamawiajgcego okresla wzor
znajdujacy sie w Szezegélowym Opisie Przedmiotu Zamdwiema (pkt. 2.6). Dodatkowo
Zamawiajacy dopuszcza oznakowanie przesytek wyrdzniajacych poszezegdlne ustugi zgodnie
z Regulaminem Wykonawey w miejscu uzgodnionym z Zamawiajgeynt.

Pytanie nr 3. Czy Zamawiajacy zaklada, iz odbiér awizowanych przesylek, ktére nie bylyby
realizowane przez operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placowkach pocztowych
— zardwito operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowied; nr 3: Zamawiajacy zaklada, iz odbidr awizowanych przesytek, ktére nie bylyby
realizowane przez operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych
— zarOwno operatora wyznaczonego jak i innego operatora,

Pytanie nr 4. Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje
odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczona przez niego ustugg. W przypadku

utraty, ubytku, uszkodzenia przesylki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania




przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogh dochodzi¢ odszkodowania od posrednika
poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe].

Odpowied; nr 4: Wykonawca podpisujac umowe z Zamawiajgcym bierze na siebie peing
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ przedmiotu zaméwienia na warunkach w niej okreslonych.
Pytanie nr 5. Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz w przypadku swiadczenia ustug przez
posrednika na Zamawiajacym bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia oplaty za zwrot
przesytki do Nadawcey (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatow1)? To element
wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez adresata badz nieodebrania
przesytki po awizacji w okre$lonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesytki
rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwoscl dorgezenia/wydania odbiorcy, ktdre] nadanie
zostalo optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie
z cennikiem uslug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy
tj. Zamawiajacego. Oplata zostanie pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesytki
przez listonosza. Podstawg prawna do zadania zaplaty za zwrot przesylck stanowi art. 32
Prawa Pocztowego, zgodnie z ktorym: Przesylke pocztowa, ktérej nie mozna dorgezy<¢
adresatowi, operator pocztowy, ktory zawarl z nadawca umowe o Swiadczenie uslugt
pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze
zadad uiszczenia oplaty w wysokosdci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albe w cenntku
ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowied? nr 5: Zgodnie z formularzem asortymentowo — ilosciowym Wykonawca sktadajac
oferte w postepowaniu ma okresli¢ ceng za ustuge zwrotu nieodebranego listu uwzgledniajac
przy tym wszystkie koszty wynikajace ze swiadczenia tej ustugi. Dodatkowo rozliczenia za
ustugi beda dokonywane z wybranym Wykonawca na podstawie faktury, a nie posrednikiem,
Pytanie nr 6. Czy Zamawigjacy jest §wiadomy, iz bedzie zobowigzany dolacza¢ rozne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesylek- jedne wymagane przez operatora
wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia takze,
7e w takiej sytuacji bedzie nastgpowaé inny sposob wykonania ustugi — wlasciwy dla danego
operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenta odbioru bedzie pojawiac si¢ jako
nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktdry w imieniu 1 na rzecz bedzie nadawal
przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwodei wykorzystania
takiego dowodu odbioru przesylki w postgpowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego
jako dowodu.

Odpowied? nr 6: Zgodnie z pkt 2.8 Szczegdlowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia
Zamawigjacy bedzie korzystat z drukow ZPO zakupionych we wlasnym zakresie zgodnych
z KPA.




Pytanie nr 7. Czv Zamawiajacy analizowat czy i w jaki sposob bedzie dokonywal rozliczen
z posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za
zwroty przesylek? Jakie skutki wywola to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa
0 podatku VAT przewiduje dwic mozliwosci rozliczenia kosztow poniesionych przez jedne
podmiot ale zwigzanych z dziatalnoéeig innego podmiotu:

a. poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy 0 VAT), bad~

b. na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych,
a wynikajacym z obowigzujgcych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach
podatkowych w przypadku kosztow ponoszonych przez Zamawiajacego na rzecz Operatora
wyznaczonego z tylulu zwrotdw nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do
refakiurowania. Zamawiajgcy jako nadawca przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji
nabywca i ostatecznym beneficjentem ushug Operatora wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie
woéwcezas wystepowatl jako nabywca ustug we wlasnym imieniu 1 na wlasng rzecz , nie zas
jako podmiot biorgey udzial w $wiadcezeniu ustug na rzecz osoby trzeciej - faktycznego

beneficjenta ustugi, jak to zostalo okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztow, o ktéorym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,.podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkow pontesionych w imieniu i na rzecz nabywey lub uslugobiorcy
i ymowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby
podatku”. Dla zastosowante tej regulacji konieczne jest wystawienic podatnika dziatajacego w

imieniu 1 na rzecz podmiotu, za ktéry ponidst koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ushugi dla rzecz innego operatora pocztowego?
W naszej ocenie koszty poniesione na rzecz operatora wyzmaczonego beda poniesione we
wilasnym imieniu przez Zamawiajgcego.

Odpowied? nr 7: Zamawigjacy bedzie dokonywat rozliczen tytko z Wykonawca.

PYTANIE NR 4

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacie nadania przez inny podmiot na rzecz i W imieniu
Zamawiajgcego przesylek.

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode, aby w wyniku nadan powyzszych przesylek na dowodzie
nadania przesytki figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy, a na kopercie znajdowaly si¢

dane adresowe Zamawtiajacego?




Ponadto czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby na dowodzie nadania przesylki figurowal inny
podmiot niz Zamawiajacy oraz aby na kopercie znmajdowaly si¢ dane adresowe innego
podmiotu oraz informacja ..na rzeez (nazwa Zamawiajgcego)™?

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z pkt. 4.5. Szcrzegélowego opisu przedmiotu zamowienia (zalgcznik nr 1 do

ogloszenia o zamdwieniu) Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktorej na dowodzie
nadania przesylki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy.

PYTANIE NR 5

Czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby zapisy Umowy uwzglednialy zmiany wynagrodzenia

naleznego Wykonawey w ponizszych przypadkach:
1) stawki podatku od towardw i ustug
2) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art, 2 ust.
3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzenju za pracg,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
w wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne tub zdrowotne
- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawcg.
Zwracamy uwagg, z¢ nawel Umowy zawierane na okres kréiszy (mniej niz 12 miesiecy),
bywaja w pewnych okolicznosciach (przyktadowo w okresic na przelomie roku) wrazliwe na
wplyw czynnikéw makroekonomicznych, zatem konieczno$¢ zawierania postanowien
o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleZnego
Wykonawey jest jak najbardziej uzasadniona. Bez watpienia istotnym celem wprowadzenia
ww. zmian jest zapewnienic bezpieczenstwa zatrudnienia i godnego wynagrodzenia
wszystkim tym pracownikom Wykonawcy, ktérzy zostali zaangazowani do realizacji
okredlonego zamoéwienia publicznego. Taka postawa pozwoli wzmocni¢ nie tylko rynek
pracy, ale takze prawidlowa wyceng ofert oraz sposéb realizacji zamowienia. Troska
o nalezyte wynagrodzenie Wykonawcy niejednokrotnie moze sig przetozy¢ na jakos¢ oraz
efektywno$¢ realizowanych przez wykonawcow zamdwien, o kitora od dawna tak bardzo

zabiegajg instytucje zamawiajgee.

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z §7 pkt. 3 Umowy ,,ustawowa zamiana stawki podatku VAT w trakcie realizacji
umowy, ktora pociaga za soba zmian¢ wynagrodzenia brutto nie wymaga zmiany umowy.
W takim przypadku wysoko$é wynagrodzenia naleznego Wykonawcey jest ustalana
kazdorazowo z uwzglednieniem aktualnej stawki podatku VAT obowigzujace] na dzien

wystawienia faktury.” Zgodnie z zapisami zawartymi w zalgczniku nr 1 do Ogloszenia o




zamOwieniu — formularz asortymentowo-ilosciowy podstawe do rozliczen z Wykonawcg beda
stanowily ceny wpisane w kolumnie nr 6 — jednostkowa cena netto (powickszone o podatek

VAT). Zamawiajacy nie wyraza zgody na uwzglgdnienie w Umowie pozostalych zapisow.

PYTANIE NR 6

Czy Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie programu elektronicznego — EN (elektroniczny

nadawca). Elektroniczny Nadawca (EN) to internetowa aplikacja, ktora powstala z mysla, aby
usprawni¢ proces nadawania przesylek pocztowych. Umozliwia elektroniczny proces
nadawania przesytek. Za pomoca tego programu, jest mozliwos¢ samodzielnego generowania
dokumentéw nadawczych, tworzenia ksigzki adresowej — tatwe zarzadzanie wiasng baza
odbiorcéw  (adresatéw), generowania nalepek adresowych. Aplikacja dokonuje
automatycznego przekazywania i odbierania plikéw z informacjami o nadawanych
przesytkach, komunikujac si¢ bezposrednio z placdwka pocztows wskazang w umowie.
Wszystkie przesylki nadane za pomocg aplikacji mozna §ledzié¢ z jej panelu lub generowaé
poprzez zbiorczy raport w formacie xls.

ODPOWIEDZ;

Zamawiajgcy nie dopuszcza zastosowania programu elektronicznego — EN (elektroniczny

nadawca).

PYTANIENR 7

W Szczegotowym opisie Przedmiotu zamowienia Zamawiajacy (pkt 4 Zwroty 1 ZPQO)
zamiescil zapis: 4.1 Wykonawca zobowiazany bedzie $wiadczy¢ ustugi doreczenia ZPO
i ewentualnych zwrotow niedoreczonych przesylek pocztowych do Zamawiaigcego, w dni
robocze, od poniedziatku do pigtku w godz. 7:30-9:00.” Czy Zamawiajacy zmieni zapis na

proponowany przez Wykonawcg?

.. Wykonawca zobowigzany bedzie swiadezy¢ ustugi dorgezenia ZPO i ewentualnych zwrotow
niedoreczonych przesytek pocztowych do Zamawiajacego, w dni robocze, od poniedziatku do
piatku w godzinach pracy Urzedu.”

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisu.

PYTANIENR S

W §6 ust 3 i 4 UMOWY: Zamawiajgcy zamiescil zapis: 3. ,,Wykonawca zaplact
Zamawigjgcemu kare umowng w wysokosci 10% szacunkowej wartosci wynagrodzenie
brutto, okreslonej w §4 ust.] w przypadku odstapicnia od Umowy przez ktorgkolwiek ze stron

z przyczyn lezacych po stronic Wykonawcy.




4, . Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kare umowng w wysokoscei 10% szacunkowej wartosci
wynagrodzenie brutto, okre§lonej w §4 ust.] w przypadku odstapienia od Umowy przez

ktorgkolwiek ze stron z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego.

Prosimy o wykreslenie przez Zamawiajacego zapisow dotyczacych kar umownych t w ich
miejsce wprowadzenie ewentualnie postanowieni rcgulujacych odpowicdzialnos¢ operatora
pocztowego na zasadach okreslonyeh w ustawie Prawo Pocztowe i aktach wykonawczych,

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy wyraza zgode na wykreslenie zapiséw dotyczacych kar umownych i w ich
miejsce wprowadzi zapis:

~Strony ustalaja odpowiedzialno§é za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
w zakresie okreslonym ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe t aktach

wykonawezych wydanych na jej podstawie™.

PYTANIE NR 9

Czy Zamawiajacy zgadza si¢ na otrzymanie c-Faktury ? Dorgczenie e-Faktury nastgpowac

bedzic niezwlocznie w dniu jej wystawienia na adres mailowy podany przez Zamawiajacego.

ODPOWIEDZ.:

Zamawiajacy wyraza zgode na otrzymywanie e-Faktury. Adres mailowy, na ktéry bedzie

dor¢czana e-Faktura zostanie zamieszczony w Umowie.

PYTANIE NR 10

Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku nadania przesylek innych nie wskazanych
w formularzu ofertowym Zamawiajacy dokona platnosci w oparciu o aktualny cennik ushug

Wykonawcey?

ODPOWIEDZ:

Zamawigjacy potwierdza ze w przypadku nadania przesylek innych nie wskazanych
w formularzu ofertowym platnosci bedg dokonywane w oparciu o aktualny cennik ustug

Wykonawcy.

PYTANIE NR 11

Czy Zamawiajacy dopuszceza zmiang cen ustug pocztowych w trakcie trwania Umowy
w przypadku ich akceptacji przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb

dopuszczony przez Prawo Pocztowe?




ODPOWIEDZ.:

Zamawiajgcy bedzie dokonywal rozliczen z wybranym Wykonaweg na podstawie cen
zamieszczonych w formularzu ofertowym. Ceny te przez okres obowiazywania Umowy nie

moga ulec zmianie.

PYTANIE 12
Czy Zamawigjacy moze potwierdzi¢, ze jako przesylki listowe 1 paczki priorytetowe
1 przesyiki listowe 1 paczki ekonomiczne nalezy rozumie¢ przesyiki dorgczane:
Przesytki krajowe:
e Priorvtet - przewidywany termin realizacji ustugi to nasigpny dzien roboczy po dnin
nadania (D+1) pod warunkiem nadania do godziny 15:00,
o Ekonomia — przewidywany termin realizacji ustugi to trzy dni robocze po dniu
nadania (D+3).
Przewidywane terminy realizacji uslugi nie stanowia gwarantowanych termindw
dorgczenia,
Przesylki zagraniczne priorytetowe:
e w krajach strefy A (Europa lacznie z Cyprem, cala Rosjg 1 lzraclem) do trzeciego dnia
roboczego po dniu nadania (D+3),
¢ w krajach strefy B (Ameryka Pdélnocna, Afryka), C (Ameryka Poludniowa, Srodkowa
i Azja), D (Australia i Oceania) do piatego dnia roboczego po dniu nadania (D+5).
Przesylki nadane po godzinie 15.00 traktowane sg jako nadane w dniu nastgpnym.
Podane terminy dostarczenia przesylek sa terminami przewidywanymi, ustalonymi na
podstawie przvietego standardu dorgczania, ktory w przypadku strefy A, B, C 1 D
wynosi §5%.
ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy potwierdza.

PYTANIE 13

W Formularzu asortymentowo- ilofciowym Zamawiajgcy uwzglednit przesytki polecone

ekonomiczne (z ZPO) w obrocie zagranicznym- Europa.

Informujemy, ze przesytki polecone zagraniczne swiadczone sa tylko w strumieniu
priorytetowym, w zwigzku z tym wnosimy o zmiang zapisu w formularzu.
ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy dokona zmiany zapisu w Formularzu asortymentowo- ilo§ciowym.




PYTANIE 14

Czy Zamawiajacy dopuszcza oznakowanie przesylek wyrézniajacych poszczegdlne uslugi

zgodnie z Regulaminem Wykonawcy w miejscu uzgodnionym z Zamawiajacym?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy dopuszcza oznakowanie przesylek wyrdzniajacych poszczegélne ustugi zgodnie

z Regulaminem Wykonawcy w miejscu uzgodnionym z Zamawiajacym.
PYTANIE 15

W Formularzu asortymentowo- ilosciowym Zamawiajacy uwzglednil ustuge- zwrot przesylek

niepodjetvch.

Czy Zamawiajacy okresli jakich konkretnie przesylek ta usluga dotyczy (przesylki listowe

nierejestrowane czy polecone, ekonomiczne czy priorytetowe, krajowe czy zagraniczne)?
ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy dokona zmian zapisow w Formularzu asortymentowo- ilosciowym i okresli

jakich konkretnie przesylek ta usluga dotyczy.

DYREKIOR

Henryk Kozlowski




